ANGATUBA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - INFORMAGOES BASICAS

Secretaria/Setor requisitante: Secretaria Municipal de Economia, Financas e Planejamento

Nome: Cayo César Climeni

Cargo / n° de matricula: Contador em exercicio / 2603
Responsaveis pela elaboragao:
Nome: Welliton Roberto Vieira

Cargo / n° de matricula: Analista de Controle Interno / 3955

Contratagao de licenga de uso de sistema informatizado de analise e geragéo
de informagdes, disponibilizado em ambiente 100% web, a partir dos
balancetes mensais enviados em formato XML para o Sistema AUDESP do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, disponibilizando mecanismos
Especificagdo do objeto: facilitadores para prestacdo de contas, demonstragdes gerenciais e analiticas
para tomada de decisdo e proporcione informagdes para otimizagdo das
rotinas do controle interno, permitindo o acompanhamento de indicadores
mediante relatdrios periddicos e sistematizados, visando atender
normatizacao especifica e exigéncias dos 6rgaos de fiscalizagdo

Natureza do objeto: SOLUCOES TIC

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solu¢do que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugédo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) ainda n&o foi efetivamente adotado pelo Municipio para este ano,
com todas as especificidades que o compde, de forma que a Administracdo esta levantando esforgos para sua
implantagé&o.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. A crescente complexidade das exigéncias normativas impostas pelos érgdos de controle, somada a
necessidade de assegurar maior transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, tem imposto novos desafios a
Administragdo Municipal. Em especial, a area de contabilidade publica demanda elevado rigor técnico para o
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correto tratamento, anélise e prestacdo das informagles financeiras e fiscais, tornando-se imprescindivel a
adogéo de solugbes que ampliem a capacidade gerencial e de controle dos dados transmitidos.

3.2. No ambito do Estado de Sao Paulo, o Sistema AUDESP - Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos,
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, consolidou-se como a plataforma oficial para o
envio e fiscalizagdo das informagdes contabeis, orgamentarias, financeiras e patrimoniais dos 6rgaos publicos.
Embora tenha promovido importante avanco na digitalizacdo e padronizagéo dos dados, o sistema exige o0 envio
de arquivos em formato XML, cuja complexidade técnica dificulta a interpretagéo direta e o uso efetivo das
informagdes por parte dos gestores municipais.

3.3. A dificuldade na leitura e andlise dessas informagdes impacta negativamente a capacidade de
acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira, prejudicando o monitoramento tempestivo da
conformidade com as normas legais e instrugdes do Tribunal de Contas. Além disso, limita a possibilidade de
avaliagéo prévia dos dados a serem prestados, aumentando o risco de inconsisténcias e apontamentos por parte
dos érgéos fiscalizadores, o0 que pode comprometer a imagem e a gestéo fiscal do municipio.

3.4. Neste cenario, torna-se imprescindivel o aprimoramento dos mecanismos internos de controle, por meio de
instrumentos capazes de realizar a leitura, a analise critica e a sistematizacdo das informagdes extraidas dos
balancetes enviados ao AUDESP. Essas ferramentas devem fornecer relatérios gerenciais e indicadores que
possibilitem a tomada de decisdo fundamentada, a otimizag&o das rotinas administrativas e o fortalecimento das
acoes de controle interno, contribuindo para maior seguranca e qualidade na gestéo publica.

3.5. Portanto, a contratagdo de sistema informatizado que atenda a essas demandas representa medida
estratégica para o aperfeicoamento da governanca fiscal municipal. A solugdo permitird a administracdo uma
visdo clara, integrada e atualizada das informagdes contabeis e financeiras, promovendo o cumprimento das
exigéncias legais e normativas, a mitigagdo de riscos e a eficiéncia na prestagcdo de contas aos o6rgdos de
controle externo.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do inciso Xlll do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, os
bens/servigos tém natureza comum.

4.1.1. O objeto ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal n°® 601/2021.

4.1.2. O prazo de vigéncia inicial da contratacao sera de 12 (doze) meses, na forma dos arts. 106 e 107 da
Lei n® 14.133/2021.

4.1.3. O objeto possui carater continuado, fundamental para a manutengdo das atividades do Setor
requisitante, cujo fornecimento possui necessidades permanentes ou prolongadas.

414. As particularidades de cada item, bem como de cada médulo, estardo contidas nas respectivas
especificagdes dos servicos no Termo de Referéncia.

4.2. Para o problema indicado ser solucionado, entende-se necessario que a contratagao apresente os
seguintes requisitos:

a) Implantagao dos sistemas: servigos de importagao e converséo dos dados do Sistema AUDESP do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, de todos os érgaos da Administragéo Direta e Indireta Municipal.
b) Treinamento: usuarios e administradores do sistema.
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c) Licenciamento de uso: licenca de uso de sistema informatizado de analise estruturada de dados técnicos e
gerenciais.

d) Servicos de manutengao: servicos técnicos especializados para atendimento a eventuais demandas do
Municipio.
e) Hospedagem de dados: hospedado em nuvem (datacenter virtual).

f) Atendimento a LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018): a contratada devera assegurar a conformidade com a
LGPD, implementando medidas técnicas e administrativas que garantam a confidencialidade, integridade e
rastreabilidade dos dados tratados pela solugéo ofertada, sob pena de responder pelo vazamento de dados e por
eventuais danos causados a terceiros ou a municipalidade.

4.2.1. Sustentabilidade

4.2.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto e no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis — AGU, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

a) Utilizagao de solugdo em nuvem, que reduz o consumo de energia e elimina a necessidade de equipamentos
fisicos locais; e

b) Operagdo em data centers com certificagdes ambientais reconhecidas, assegurando menor impacto
ambiental.

4.3. Subcontratagao

4.3.1. Para a licitacdo em questao, é vedada a subcontratagao, nos termos do artigo 122, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.4. Garantia da contratagao
4.4.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021.

4.5. Garantia dos produtos/servigos

4.5.1. O prazo de garantia dos produtos/servigcos € aquele previsto na Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

4.6. Vistoria técnica

4.6.1. Dada as peculiaridades do objeto, ndo ha qualquer necessidade de avaliagdo prévia ao local onde os
servigos serao executados.

4.7. Da prova de conceito

4.7.1. A licitante mais bem classificada, antes de ser homologada como vencedora, devera demonstrar para uma
Comissao Avaliadora, designada pela Prefeitura, que a proposta ofertada atende aos principais requisitos
descritos no Termo de Referéncia, para que a solugdo integrada objeto do presente estudo néo seja prejudicada
durante a execugdo contratual. Portanto, a licitante melhor classificada devera atender, ao menos, 85% dos
itens de cada médulo do sistema.
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4.7.2. Considerando a complexidade da solugao tecnoldgica pretendida, bem como o impacto direto do sistema
na rotina administrativa de diversos setores da Prefeitura, sera exigida, como etapa obrigatéria da selegéo da
proposta mais vantajosa, a realizacdo de Prova de Conceito (PoC) pela(s) empresa(s) provisoriamente
classificada(s). A PoC consistira na demonstragdo préatica da solugao ofertada, em ambiente controlado, com
vistas a verificar o cumprimento de, no minimo, 85% dos requisitos técnicos essenciais estabelecidos no
Termo de Referéncia.

4.7.3. O indice de 85% representa um patamar técnico minimo capaz de atestar a aderéncia substancial da
solugéo proposta ao conjunto de funcionalidades e caracteristicas esperadas, sem inviabilizar a competitividade
do certame. A definicdo desse percentual levou em consideragdo a complexidade do sistema, o volume de
requisitos envolvidos e a natureza tecnoldgica da contratacdo, reconhecendo que, durante a PoC, algumas
configuracdes poderdo demandar customizagdes pds-contratuais, sem comprometer o nucleo funcional da
ferramenta.

4.74. A exigéncia da PoC justifica-se pela necessidade de mitigar riscos de contratacdo de sistemas
incompativeis com a realidade do Municipio, bem como de assegurar que a solugao proposta atenda, de forma
funcional e satisfatoria, os parametros técnicos definidos pela Administragcdo. A PoC permitira a validacdo de
aspectos como navegabilidade, integridade dos mdédulos, tempos de resposta, interface amigavel, integragéo
entre areas, disponibilidade de relatérios, mecanismos de auditoria, e aderéncia as normas legais e contabeis
aplicaveis a gestéo publica.

4.7.5. Os detalhes acerca da execugdo Prova de Conceito estardo em tépico especifico no Termo de Referéncia.

4.8. Da participacao de consoércios

4.8.1. A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacdo de consorcios, inclusive quando o
instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando nao permitir a participacdo de licitantes
em consorcios, deve motivar essa decisao, justificando as razdes para tanto.

4.8.2. O ato convocatério podera admitir ou ndo a participacdo de consorcio, sendo essa escolha um ato
discricionario da Administragao Publica, o que evidentemente nao significa autorizagdo para decisdes arbitrarias
ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedacdo ou nao a participagdo de empresas em regime de consorcio.

4.8.3. A admissdo de participagdo de consorcio faz-se necessaria quando em razdo das circunstancias do
mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problemética a competicéo, ou seja, quando parcela significativa
de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigdes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagao
de empresas reunidas em consdércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitard a juncéo de duas ou mais
empresas para realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratacbes Administrativas, 2021).

4.8.4. A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consodrcio tanto pode fomentar a
concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admisséo de consorcio em licitagdo deve ter em vista
possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagao [...].
(Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

4.8.5. Com relagdo a presente contratacdo, a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem
constituidas sob a forma de consdrcio, se justifica na medida em que nas contratagbes de bens e servigos
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comuns, tendo em vista a propor¢do da demanda do Municipio, € perfeitamente pertinente e compativel com
empresas que atuam em todo territdrio nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a
execucgao de objetos dessa natureza, o que néo tornara restrito o certame a um pequeno nimero de empresas.

4.8.6. Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a participagao de
empresas reunidas em consorcio.

4.9. Da participacao de pessoa fisica

4.9.1. A execucdo do objeto é incompativel com a natureza profissional da pessoa fisica, pois trata-se de
prestacdo de servigos que exige uma estrutura minima para atendimento as demandas, como a disponibilizagéo
e gestao de diversos profissionais, materiais, insumos e equipamentos.

4.9.2. Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a participagao de
pessoa fisica.

4.10. Da qualificagao técnica

4.10.1. Comprovagao de aptidao para execugao de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por meio da apresentagado de
certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

4.10.2. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas: comprovacao de prestacdo de servicos
com caracteristicas pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo, com no minimo 03 (trés) anos de
experiéncia nao concomitante.

4.10.3. A exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem a prestagdo de servigos compativeis
com o objeto da licitagdo, com experiéncia minima de trés anos, ainda que néo concomitantes, encontra respaldo
legal no § 5° do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite tal requisito em contratacbes de servigos
continuos.

4.10.4. Essa previsao legal foi reconhecida como legitima pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde que a
Administracdo justifique tecnicamente a pertinéncia da exigéncia em fungédo da natureza do objeto licitado. O
Acdrdao n° 924/2022 - Plenario reforga que a exigéncia de experiéncia minima, por prazo determinado, pode ser
aceita como medida excepcional, devendo estar vinculada a elementos objetivos que evidenciem a necessidade
de qualificagdo minima para a adequada execugao contratual.

4.10.5. No presente caso, trata-se de solugéo tecnoldgica voltada a prestagdo de contas, a geragéo de relatorios
gerenciais e analiticos e a otimizagéo das rotinas do controle interno da Administracdo. Considerando o grau de
especializagdo exigido, bem como a necessidade de compatibilidade com estruturas técnico-contabeis e
normativas especificas dos érgéos de controle, justifica-se a exigéncia de experiéncia prévia minima de trés
anos, a ser comprovada por meio de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da licitacao.

4.10.6. Essa exigéncia visa garantir que a empresa contratada possua historico consistente de atuagao no
desenvolvimento ou disponibilizagdo de sistemas com caracteristicas similares, capazes de atender com
estabilidade e precisdo as particularidades do ambiente AUDESP e as exigéncias legais de controle interno e
externo. A experiéncia minima de trés anos evidencia ndo apenas o dominio técnico da contratada, mas também

Rua Jodo Lopes Filho, n2 120 - Centro, 18.240-047, Angatuba | SP
E-mail: contabilidade@angatuba.sp.gov.br Tel.: (15) 3255-9500



mailto:contabilidade@angatuba.sp.gov.br

PREFEITURA DE
ANGATUBA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

a maturidade das solugdes ofertadas, o que representa fator relevante na mitigagao de riscos e na garantia de
maior seguranca e eficiéncia a Administracdo Publica.

4.10.7. A auséncia de exigéncia minima de experiéncia anterior comprometeria gravemente a seguranga e a
viabilidade técnica da contrata¢do, dada a complexidade envolvida na integragao sistémica com a base de dados
do Sistema AUDESP e no atendimento as diretrizes normativas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
A solucdo demandada exige conhecimento consolidado em estruturagdo de bases contabeis publicas,
interpretagé@o de dados extraidos via XML em padrdes especificos, geragao de relatérios dindmicos compativeis
com os demonstrativos legais e oferta de mecanismos que auxiliem na tomada de decisdo estratégica do
controle interno. Tal nivel de especializagéo técnica ndo pode ser obtido de forma empirica ou mediante solugdes
genéricas e improvisadas. Assim, o histérico de, no minimo, trés anos de atuagdo comprovada em atividades
semelhantes constitui ndo apenas critério legitimo de qualificacdo, mas verdadeiro requisito técnico de
viabilidade da contratagéo, indispensavel para garantir que o objeto seja executado com eficiéncia, seguranga
juridica e plena aderéncia as finalidades institucionais da Administragao.

5-LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1. O levantamento de mercado foi realizado a fim de identificar alternativas de solugdes tecnoldgicas
adequadas a demanda da Prefeitura Municipal, conforme a Lei Federal n° 14.133/2021, levando em
consideragdo os aspectos técnicos, econdmicos e de inovagéo.

5.1.1. Solucdo 01: Plataforma de Gestdo Publica Integrada baseada em Cloud Computing (SaaS)

Descrigéo:

Plataforma de gestdo publica integrada que oferece um conjunto de médulos para a gestdo de processos
administrativos, financeiros, or¢camentarios, fiscais e de recursos humanos, todos em ambiente nuvem (cloud
computing). A solugdo opera sob o modelo SaaS (Software as a Service), permitindo acesso remoto e
escalabilidade.

Prés:

e Escalabilidade e Flexibilidade: A solugdo permite um numero ilimitado de usuérios e pode ser ajustada
conforme as demandas da Prefeitura, garantindo o crescimento do municipio.

e Redugao de Custos Operacionais: Dispensa a necessidade de servidores locais e manutencdo de
infragstrutura prépria, com custos reduzidos de hardware e recursos de TI.

e Acesso Remoto e Mobilidade: Possibilita a gestdo publica de qualquer lugar, garantindo maior
mobilidade e continuidade dos servigos.

e Atualizagoes Automaticas: O fornecedor se responsabiliza pela atualizagdo continua do sistema,
garantindo que a Prefeitura tenha acesso a tecnologias mais recentes.

e Seguranga e Compliance: Oferece seguranca de dados com backup em nuvem, criptografia e
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Contras:

e Dependéncia da Conexao com a Internet: Em caso de falha na conexao com a internet, a plataforma
pode ficar temporariamente inacessivel.

e Custos Mensais Recorrentes: O modelo SaaS implica em custos continuos, 0 que pode impactar o
orgamento da Prefeitura a longo prazo.
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e Dependéncia de Fornecedor Externo: Caso o fornecedor da solugao enfrente dificuldades financeiras
Ou operacionais, 0 municipio pode ser impactado na continuidade dos servigos.

5.1.2. Solucdo 02: Sistema de Gestdo Local (On-premise)

Descrigéo:

Sistema de gestdo desenvolvido e implantado para rodar nos servidores locais da Prefeitura. O sistema oferece
maddulos para a gestao publica em diversas areas (contabilidade, controle interno etc.), sem a necessidade de
conexao constante com a internet.

Pros:

e Controle Total: A Prefeitura mantém total controle sobre o ambiente de TI, incluindo seguranga,
infraestrutura e dados, reduzindo a dependéncia de fornecedores externos.

e Custo Inicial Mais Baixo: Embora o custo de aquisi¢do seja mais elevado, a Prefeitura ndo tera custos
recorrentes com assinaturas ou mensalidades.

e Desempenho e Confiabilidade: Por rodar localmente, o sistema tende a ser mais rapido e estavel, ndo
dependendo de conexdes externas.

Contras:

¢ Investimento Inicial Elevado: Requer aquisicdo de hardware proprio (servidores, sistemas de backup,
etc.) e equipe especializada para manuteng&o.

e Escalabilidade Limitada: A expansdo do sistema dependera da capacidade de infraestrutura da
Prefeitura, o que pode demandar novos investimentos de hardware e licenciamento.

e Manutencao Interna: A Prefeitura precisara contar com uma equipe interna qualificada para
manutengao, o que pode aumentar os custos com pessoal e treinamento.

5.1.3. Solugio 03: Sistema de Gestido Hibrido (Modelo On-premise + Cloud)

Descrigao:

Sistema de gestdo publica com uma arquitetura hibrida, onde parte dos processos e dados sdo mantidos
localmente nos servidores da Prefeitura e outra parte é gerenciada na nuvem. Esse modelo busca combinar o
melhor dos dois mundos, garantindo maior flexibilidade e seguranga.

Pros:

e Flexibilidade na Infraestrutura: Permite a Prefeitura manter processos sensiveis e dados criticos
localmente, enquanto aproveita os beneficios da nuvem para outras fungbes (como backup,
armazenamento e processamento de dados).

e Resiliéncia e Continuidade: A solugdo hibrida garante que, em caso de falha no servidor local, o sistema
possa ser acessado via nuvem, garantindo maior continuidade dos servigos.

e Custo Controlado: Possibilidade de equilibrar investimentos entre infraestrutura local e nuvem,
garantindo custos controlados e evitando gastos excessivos com data centers.

Contras:

e Complexidade na Implementacdo: A integragao de sistemas locais e em nuvem pode ser desafiadora,
exigindo maior planejamento e recursos para implementag&o.
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e Necessidade de Gestao de Duas Infraestruturas: A Prefeitura precisara gerenciar tanto o ambiente local
quanto o em nuvem, o que pode demandar mais recursos e pessoal qualificado.

e (Custos de Licenciamento: Dependendo do modelo de licenciamento, pode haver custos elevados para a
gestao de ambos os ambientes (local e nuvem).

5.2. Analise comparativa de contratagoes similares realizadas por outros entes publicos:

Descrig¢ao da Solugao Prés Contras

Flexibilidade e escalabilidade ajustaveis as Dependéncia da qualidade da conexdo &

Plataforma de Gestao Publica demandas; Redugéo de custos com . .
. . R I internet; Custos recorrentes ao longo do
Integrada baseada em Cloud infraestrutura local; Atualizagdes automaticas e tempo: Risco de infermuncio por
Computing (SaaS) conformidade com LGPD; Acesso remoto PO, pgaop

o . roblemas do fornecedor.
favorecendo a continuidade dos servigos. P

Investimento inicial elevado em hardware

Controle absoluto sobre dados e infraestrutura; & pessoal: Escalabilidads limitada:

L RICORE e DR Desempenho otimizado localmente; Auséncia de

premise) . Necessidade de equipe técnica
custos recorrentes de assinatura. . =
qualificada para manutengéo.
Combinag&o de controle local e beneficios da c;%rgzi)t(iagzﬁ;gltﬁ;?gfgeem%ﬁ:o gf
Sistema de Gestao Hibrido (On- nuvem; Alta resiliéncia e continuidade L , por
. o - o recursos humanos qualificados; Possiveis
premise + Cloud) operacional; Custos otimizados e equilibrados

custos elevados com licenciamento e

entre infraestrutura local e nuvem. ~
manutengéo.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Em analise realizada no tdpico 5 deste documento, denominado “Levantamento de Mercado”, encontramos
algumas das possiveis solugdes ao problema levantado. Considerando as vantagens e desvantagens de cada
uma, concluimos que a Solugédo 01 é a que melhor atende a necessidade enfrentada.

6.2. A solugdo adotada consiste na contratagdo de plataforma de gestdo publica integrada baseada em cloud
computing, ofertada sob o modelo SaaS (Software as a Service). Trata-se de uma solugdo moderna, com
arquitetura escalavel e flexivel, que possibilita a gestdo integrada de &reas como orgamento, finangas,
contabilidade, arrecadacéo, pessoal, contratos, patriménio, almoxarifado, protocolo, compras e controle interno,
por meio de mddulos interligados e operando em ambiente web, hospedado em nuvem.

6.3. A plataforma possibilita 0 acesso remoto e simultdneo por diversos usuérios, inclusive via dispositivos
moveis, promovendo mobilidade, eficiéncia e continuidade dos servigos administrativos mesmo em contextos de
trabalho descentralizado. O modelo SaaS elimina a necessidade de aquisicdo de servidores fisicos e
infraestrutura propria, reduzindo significativamente os custos com hardware e suporte técnico, e transferindo ao
fornecedor a responsabilidade pela manutengao, suporte, atualizagdes periodicas e segurancga da aplicagao.

6.4. A contratagdo prevé que a empresa fornecedora disponibilize suporte técnico especializado, com
atendimento remoto e, se necessario, presencial, durante todo o periodo de vigéncia contratual. Devera ser
garantida a execu¢do de manutencbes corretivas, adaptativas e evolutivas, bem como a realizagdo de
treinamentos presenciais e online para os servidores publicos municipais que utilizaréo a plataforma, abrangendo
as funcionalidades de todos os modulos contratados.
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6.5. A exigéncia de garantia técnica se justifica diante da essencialidade dos servigos prestados, uma vez que
eventuais falhas ou indisponibilidades podem comprometer a gestdo or¢amentaria, financeira e contabil do
Municipio. O fornecedor deverd assegurar alto nivel de disponibilidade da plataforma, com registro e
monitoramento continuo dos niveis de servigo (SLA), garantindo integridade, confidencialidade e rastreabilidade
das informagdes, em conformidade com os principios da administragdo publica e com as disposi¢des da Lei
Geral de Protec&o de Dados (LGPD).

6.6. Sob o ponto de vista técnico e econdmico, a solugdo adotada representa a alternativa mais vantajosa, pois
oferece alto grau de padronizagao, interoperabilidade e automagdo de processos, a0 mesmo tempo em que
otimiza a alocagdo de recursos publicos, evitando investimentos elevados em infraestrutura propria e
capacitagdo interna continua. A centralizagdo das operagdes em ambiente digital seguro reduz riscos
operacionais e favorece a transparéncia da gestdo municipal, contribuindo para maior eficiéncia e controle das
atividades administrativas.

6.7. Os principais requisitos técnicos indispensaveis para contratacao do software sao:

1. Sistema desenvolvido em plataforma web;

2. Gerenciamento das informagdes através de aplicativo em plataforma web, desenvolvido com
linguagem de alto nivel;

3. Informacgdes disponiveis pela internet, através de varios navegadores, inclusive através de
dispositivos moveis como tablets e smartphones;

4. Controle de acesso a dados seguro mediante controle de usuarios e senhas criptografadas;

5. Backup automatizado, garantindo seguranga no acesso as informagdes;

6. Propiciar a contratante, mecanismos mais eficazes e eficientes na obtengdo de informagdes
transmitidas ao Sistema AUDESP;

7. Proporcionar demonstrativos para anélise técnica e gerencial sobre indicadores de gestéo fiscal,
de forma padronizada e organizada;

8. Proporcionar a contratante mecanismos que facilitam a prestacdo de contas aos érgéos de
controle externo;

9. Proporcionar a contratante informagdes e mecanismos para otimizagéo das rotinas do controle
interno;

10. O sistema deve obter as informagdes em padrédo XML do Sistema AUDESP do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo;

11. Possuir rotina automatizada para importagao dos arquivos eletrénicos em padrao XML do Sistema
AUDESP, conforme layout definido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

12. Permitir a consolidagéo de arquivos contendo os balancetes contabeis mensais dos érgdos da
Administra¢do Direta e Indireta, em formato e regras definidos pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sa0 Paulo e Secretaria do Tesouro Nacional;

13. Disponibilizar as informagbes em padrédo XML, XBRL, CSV, entre outros layouts, para prestagao
automatizada a sistema da Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Educag&o, Ministério da
Saude e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

14. Propiciar mecanismos que permita gerar e salvar relatérios no minimo em padréo XLS, DOC e
PDF;

15. As informagdes contabeis, orcamentaria, financeira e patrimonial devem dar atendimento as
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico);

16. Sistema em conformidade com a LGPD (Lei Geral de Prote¢do de Dados) ou apresentar plano de
trabalho para atingimento dessa conformidade indicando DPO responsavel na empresa por essa
atividade.
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6.8. O software deve minimamente contemplar as seguintes funcionalidades:

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.
19.

Permitir comparar cenarios orgamentario visualizando informagdes histéricas de receita, despesa
e indices constitucionais;

Permitir simulagdo de cenérios com informagdes historicas, projetado e comparando receitas e
despesas;

Permitir simular cenarios de receita e despesa confrontando com indicadores econdémicos - IPCA
e IGP-M;

Emissdo de demonstrativos para acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das metas de
arrecadacéo e indicadores de Gestdo Fiscal do municipio, permitindo visualizar os resultados da
execucado orcamentaria e financeira, cumprimento dos indices minimos constitucionais, tais como,
Ensino, Fundeb, Saude, DCL, Despesas com Pessoal, Limite de Endividamento e apuragédo da
Capacidade de Pagamento do Municipio;

Relatério de acompanhamento da evolu¢do de arrecadagdo comparadas com as despesas
realizadas dos ultimos exercicios;

Relatério de projegao arrecadagéo para avaliagdo da meta de arrecadagéo;

Relatério que permita a apuragéo da suficiéncia ou insuficiéncia financeira no periodo e projetada
para o exercicio financeiro;

Geragdo das informagdes financeiras, contabeis e fiscais e comprovagdo dos requisitos fiscais
para prestacdo de contas no Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais do Governo
Federal;

Geracéo das informacdes or¢camentéria, financeira e contabil para transmisséo e homologagéo no
Sistema SICONFI da Secretaria do Tesouro Nacional;

Geracgdo das informagdes orgamentaria, financeira e contabil com as especificagdes da Matriz de
Saldos Contabeis (MSC) para transmissdo e homologacao no Sistema SICONFI da Secretaria do
Tesouro Nacional;

Geragdo das informagOes orgamentarias e financeiras para transmissao e processamento das
informagdes no Sistema Eletronico do SIOPE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
do Ministério da Educacéo e validagdo no Médulo de Acompanhamento e Validagéo do SIOPE —
MAVS;

Geracgdo das informagdes e dados orgamentarios e financeiros para transmissao e homologagéo
para o Sistema Eletronico do SIOPS - Sistema de Informagbes sobre Or¢gamentos Publicos em
Saude do Ministério da Saude;

Relatérios pormenorizados com indicadores do RREO, RGF, Ensino, Fundeb e Salde para
prestacédo de contas via interagéo direta no Sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo;

Disponibilizar mecanismos de controles que permita 0 acompanhamento dos gastos nos ultimos
dois quadrimestres do ultimo ano de mandato - Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Disponibilizar mecanismos de controles que permita o acompanhamento do limite de despesas
com pessoal e encargos no ultimo ano de mandato- Artigo 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Disponibilizar mecanismos de controles que permita 0 acompanhamento mensal do Cumprimento
das Receitas e Despesas correntes, de acordo com o artigo 167-A da Constituicao Federal;
Disponibilizar mecanismos de controle mensal para anélise da Capacidade de Pagamento do
Municipio - CAPAG,;

Relatério de analise e avaliagdo do cumprimento das metas do Resultado Nominal e Primario;
Relatério do Limite de Endividamento do Municipio, conforme Resolugéo 40/2001-art. 3°, Il do
Senado;

Rua Jodo Lopes Filho, n2 120 - Centro, 18.240-047, Angatuba | SP
E-mail: contabilidade@angatuba.sp.gov.br Tel.: (15) 3255-9500



mailto:contabilidade@angatuba.sp.gov.br
https://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/siops
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/siops

PREFEITURA DE
ANGATUBA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

20.

21.
22,

23.
24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

6.9. Permitir,
indicadores:

Elaboragdo da Audiéncia Publica de Avaliagdo das Metas Fiscais Quadrimestrais para
cumprimento do artigo 9°, paragrafo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Relatérios pormenorizados por razéo de conta corrente, conforme regradas do Sistema AUDESP;
Demonstrativos de Balangos Contabeis, conforme regras definidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e Secretaria do Tesouro Nacional;

Elaborar plano operativo anual das atividades que serao desenvolvidas no exercicio;

Permite o envio por meio eletrbnico aos responsaveis de evento inseridos no plano operativo
anual;

Oferecer mecanismos de controle que permite alterar o plano operativo anual, mantendo histérico
de alteragdes;

Permite inserir na agenda do controle interno eventos do plano operativo anual e envio eletronico
aos responsaveis;

Oferecer mecanismos de elaboragdo de avaliagdo interna e envio por meio eletrénico ao
responsavel;

Permita 0 agendamento de avaliagdes internas e notificagdo para o responsavel;

Rotina que permite cadastro de tipo de avaliagéo, informando regras e funcionalidades;

Permite vincular na avaliagdo interna as questdes descritas no manual de controle interno do TCE-
SP;

Rotina de acompanhamento das avaliagdes internas elaboradas;

Oferecer mecanismos de controle para anélise comparativa das avaliagdes internas elaboradas,
respondidas, vencidas e finalizadas;

na emissao do relatério de controle interno, a analise e acompanhamento dos seguintes

indices e indicadores da gestdo municipal;
Metas e acbes de governo;

Execucao da receita e despesa;

Gestao orgamentaria e financeira

Gestéo das alteragdes orcamentarias;
Conciliagdo bancaria;

Execucéo dos restos a pagar;

Recursos aplicados no ensino e Fundeb;
Recursos aplicados em Saude;

. Despesas com pessoal;

. Execucéo dos precatorios;

. Divida consolidada liquida;

. Limite de endividamento do municipio;
. Resultado nominal e primario;

. Alienagdes de ativos;

. Operacdes de créditos, despesa de capital, avais e garantias;
. Divida ativa;

. Encargos sociais;

. Repasses ao terceiro setor;

. Bens moveis e imbveis e Almoxarifado;
. Limite dos repasses ao legislativo;

. Repasses mensais ao legislativo;

. Licitagdes e contratagdes de despesas;
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24. Despesas com adiantamento;

25. Cumprimento do artigo 21 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

26. Cumprimento do artigo 167-A da Constituicdo Federal;

27. Analise da Capacidade de Pagamento do Municipio — CAPAG;

28. Acompanhamento das obrigagdes no CAUC

29. Cumprimento de prazos de entrega do AUDESP;

30. Alerta e Instrugédo emitidos pelo TCE-SP;

31. Permitir o acompanhamento de forma automatizada da situagdo do Municipio no cumprimento dos
requisitos fiscais junto ao Estado e Unido.

6.10. O Termo de Referéncia devera prever a realizacdo de servicos de implantagédo, os quais consistem em
servigos de diagndstico, configuragdo, converséo das informages e habilitagdo do sistema para uso. Além disso,
devera compreender o0s servigos de treinamento dos usuarios.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Entende-se necessaria a contratacdo dos itens e quantitativos:

Descrigao

Contratacdo de licenca de uso de sistema informatizado de analise e geragdo de
informagdes, disponibilizado em ambiente 100% web, a partir dos balancetes mensais
enviados em formato XML para o Sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, disponibilizando mecanismos facilitadores para prestagdo de contas,
demonstragbes gerenciais e analiticas para tomada de decis&o e proporcione informagdes
para otimizagdo das rotinas do controle interno, permitindo o acompanhamento de
indicadores mediante relatorios periddicos e sistematizados, visando atender normatizagao
especifica e exigéncias dos érgaos de fiscalizagao

01 Més 12

7.2. As quantidades estimadas foram calculadas de forma a contemplar a execucdo do objeto em sua
anualidade.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

8.1. O valor estimado total desta contratagdo é de R$ 102.600,00 (cento e dois mil e seiscentos reais),
conforme Nota Técnica — relatdrio de pesquisa de pregos anexa a este ETP, bem como conforme abaixo:

Descri¢ao Unid. Quant. Valor unit. Valor total

Contratacdo de licenga de uso de sistema informatizado de
analise e geragdo de informagdes, disponibilizado em ambiente
100% web, a partir dos balancetes mensais enviados em
formato XML para o Sistema AUDESP do Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, disponibilizando mecanismos facilitadores
01 para prestagao de contas, demonstragdes gerenciais e analiticas Més 12 R$ 8.550,00 R$ 102.600,00
para tomada de decisdo e proporcione informagdes para
otimizagdo das rotinas do controle interno, permitindo o
acompanhamento de indicadores mediante relatdrios periodicos
e sistematizados, visando atender normatizagdo especifica e
exigéncias dos érgaos de fiscalizagao
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9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Em conformidade com o art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, a adogéo do parcelamento da contratagao
deve ser analisada sob os critérios da viabilidade técnica, da vantajosidade econémica e da ampliagédo da
competitividade. No presente caso, entretanto, ndo é tecnicamente vidvel nem economicamente vantajoso
promover o fracionamento do objeto.

9.2. A solugao tecnoldégica demandada pela Administragéo requer a contratagdo de um sistema completo, com
maédulos integrados e funcionamento unificado, de forma que as funcionalidades operem de maneira
interdependente e coordenada. O fornecimento parcial por itens isolados comprometeria a coeréncia da solugéo,
além de inviabilizar a responsabilizagao técnica tnica por sua implementagao, manutengéo e suporte.

9.3. Além disso, a celebragdo de multiplos contratos para atender partes distintas do sistema acarretaria um
aumento significativo no custo administrativo de gestdo contratual, com riscos de incompatibilidade entre
diferentes solugdes tecnoldgicas, sobreposi¢éo de responsabilidades e entraves a continuidade dos servigos
publicos.

9.4. Dessa forma, a contratagdo devera ocorrer de forma nao parcelada, com adjudicacéo por lote unico,
contemplando toda a solugao tecnologica integrada, de modo a garantir a eficiéncia operacional, a segurancga na
execucdo e a economicidade global do certame. Essa abordagem estd alinhada aos principios da
responsabilidade técnica, da eficiéncia administrativa e da vantajosidade para a Administra¢do Publica, conforme
disposto no art. 47, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Pretende-se com a contratacdo deste sistema implantar mecanismos mais eficazes e eficientes na
obtengdo de informagdes orcamentéria, financeira, fiscal e contdbil buscando garantir a eficiéncia, a
transparéncia, a prestacdo de contas aos Orgaos de controle, auxiliar os gestores a impedirem eventuais
irregularidades e auxiliar nas atividades operacionais do controle interno no processo de gestdo de recursos em
todas as areas setoriais da administracéo.

11 - RISCOS DECORENTES DA DEMANDA

11.1 A ndo contratagdo ou eventual interrupcao dos servigos prestados, os sistemas e servigos. Uma falha desse
tipo pode trazer prejuizos imensuraveis, prejudicando o desempenho e a continuidade das atividades
administrativas.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A contratagdo da solugéo tecnolégica baseada em cloud computing (SaaS) apresenta impactos ambientais
positivos quando comparada a sistemas on-premise. A adogéo de infraestrutura em nuvem reduz a necessidade
de aquisicdo e descarte de equipamentos fisicos (servidores, no-breaks, sistemas de refrigeracdo, etc.),
contribuindo para a diminui¢do da geragao de residuos eletronicos. Além disso, fornecedores de data centers em
nuvem geralmente seguem padrdes internacionais de eficiéncia energética, com uso de fontes renovaveis e
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praticas de sustentabilidade. Dessa forma, a solu¢ao contratada contribui para a redugé@o da pegada de carbono
e para um modelo de gestéo publica mais sustentavel.

PROVID AS PR A A BRACAO DO CONTRATO
TIPO ASSINALAR DETALHAMENTO
Necessidade de capacitagdo de gestores e fiscais da
contratagdo

Instalagéo elétrica
Instalagao légica
Adaptacao do ambiente
Obtengdo de licenga
Outro

A solugéo integrada fornece todas as
providéncias necessarias, que serdo
pormenorizadas em Termo de Referéncia
(treinamentos, implantag&o, migrag&o etc.)

Nao se aplica X

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizado para a contratagdo em tela trouxe informagdes detalhadas
sobre a necessidade e viabilidade da contratagdo. Com base nas analises realizadas, concluimos que a
contratacao pretendida é viavel e essencial para garantir a plena execugéo do objeto.

15 - ANEXOS

15.1. S&o anexos deste ETP:
I. Nota Técnica - relatorio da pesquisa de pregos.

Angatuba/SP, 28 de maio de 2025.

Cayo Cesar Climeni Welliton Roberto Vieira
Contador em exercicio Analista de Controle Interno
Matricula n® 2603 Matricula n® 3955

Aprovo o presente ETP:

Gabrielle Aparecida Vieira
Secretaria Municipal de Economia, Finangas e Planejamento
Matricula n°® 2997
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Anexo |
Nota Técnica - relatorio da pesquisa de precos
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